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المفاتيح:

)ISR-2021-496( القرار رقم

 )Z-2020-19232( الصادر في الدعوى رقم

ربــط زكــوي – حســم ممتلــكات اســتثمارية ومشــاريع تحــت التنفيــذ - الاســتثمار طويــل 
الأجــل – حــولان الحــول - الأصــول الثابتــة.

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
لعــام 2014م، وحصــرت اعتراضهــا علــى بنــد عــدم حســم ممتلــكات اســتثمارية ومشــاريع 
تحــت التنفيــذ لعــام 2014 -  مســتندةً إلــى أن المدعــى عليهــا لــم تنتبــه الــى أن الأصــول فــا 
تجــب فيهــا الــزكاة إذا كانــت غيــر معــدة للبيــع، وأن نيتهــا منــذ توقيــع عقــد الإيجــار لــأرض 
ــل الأجــل، ولكــن الظــروف  ــى الاســتثمار طوي ــة عل ــة نشــأة الشــركة كانــت مبني فــي بداي
الاقتصاديــة لتكملــة المشــروع هــي التــي دعــت الشــركة فــي ذلــك الوقــت لعرضــه للبيــع، 
وأن عمليــة التوقيــع المبدئــي للعقــد تمــت فــي يوليــو 2014م، وأن عمليــة البيــع الفعليــة 
تمــت فــي ينايــر 2015م وهــذا تأكيــد علــى تاريــخ تحــول النيــة ولــم تكتمــل فتــرة عــام حتــى 
يحــول عليهــا الحــول وتخضــع للــزكاة، وأن الأصــول الثابتــة )أصــول القنيــة( تحســم مــن 
وعــاء الــزكاة – أجابــت الهيئــة أنــه: لــم يتــم حســم هــذا البنــد لكــون اتفاقيــة البيــع هــذه 
مــن ملكيــة المدعيــة، وبالتالــي عــدم أحقيتهــا بحســمها مــن وعــاء الــزكاة – ثبــت للدائــرة 
أن اتفاقيــة بيــع وشــراء العقــار يتضــح منهــا رغبــة المدعيــة بيــع كافــة حقوقهــا ومصالحهــا 
المتعلقــة بالعقــار، أي أن نيتهــا فــي هــذه الأصــول هــو الاتجــار بهــا وليــس الاحتفــاظ بهــا 
كعــروض قنيــة، وعليــه تعتبــر هــذه الأصــول متداولــة ولا تخصــم مــن الوعــاء الزكــوي، وأنــه 
يشــترط ملكيــة المدعيــة للأصــول التــي تحســم مــن الوعــاء الزكــوي. مــؤدى ذلــك: قبــول 
الدعــوى المقامــة شــكلً، ورفضهــا موضوعًــا - اعتبــار القــرار نهائيًــا وواجــب النفــاذ بموجــب 

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 ــا/1، 2( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار الــوزاري  المــادة )4/ثانيً
رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ.

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الاثنيــن الموافــق 2021/06/21م، عقــدت الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الريــاض، المنصــوص عليهــا فــي المــادة 
ــة الدخــل، الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1(  )الســابعة والســتين( مــن نظــام ضريب
وتاريــخ 1425/01/15هـــ، وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( 
وتاريــخ 1439/12/23هـــ؛ وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل وحيــث اســتوفت الدعــوى المتطلبــات النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت 

ــخ 2020/07/06م. ــة بالرقــم أعــاه بتاري ــة العامــة للجــان الضريبي ــدى الأمان ل

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعيــة/ شــركة …، ســجل تجــاري رقــم )…(، 
تقدمــت باعتراضهــا علــى الربــط الزكــوي لعــام 2014م، وحصــرت اعتراضهــا علــى بنــد عــدم 
حســم ممتلــكات اســتثمارية ومشــاريع تحــت التنفيــذ لعــام 2014م، مســتندةً إلــى مــا يلــي:

أ- أن المدعــى عليهــا لــم تأخــذ بالفتــوى الشــرعية رقــم )19382( وتاريــخ 1410/01/20هـــ، 
والتــي نصــت علــى أنــه »أمــا الأصــول فــا تجــب فيهــا الــزكاة إذا كانــت غيــر معــدة للبيــع 
ــد تمــام الحــول مــع أرباحهــا كســائر  ــزكاة عن ــع فتجــب فيهــا ال وأمــا إذا كانــت معــدة للبي

عــروض التجــارة«.

ب- أن نيتهــا مــن بدايــة المشــروع كانــت محــددة فــي الاســتثمار طويــل الأجــل فــي 
المشــروع والاســتفادة مــن الدخــل المحقــق مــن هــذا الاســتثمار، وأن نيتهــا منــذ توقيــع 
عقــد الإيجــار لــأرض فــي بدايــة نشــأة الشــركة كانــت مبنيــة علــى الاســتثمار طويــل الأجــل، 
وقــد تــم تمويــل الاســتثمارات مــن رأس مــال وجــاري الشــركاء وقــورض، وهــذا مــا يتفــق 
مــع القــرار الــوزاري رقــم 1/2/8443/2 وتاريــخ 1392/08/08هـــ، وقــد تــم تأجيــر الجــزء 
المكتبــي خــال الســنوات اللاحقــة لإكمالــه، ولكــن الظــروف الاقتصاديــة والحاجــة الماليــة 

لتكملــة المشــروع هــي التــي دعــت الشــركة فــي ذلــك الوقــت لعرضــه للبيــع.

ت- لــم تأخــذ المدعــى عليهــا فــي الاعتبــار أن عمليــة التوقيــع المبدئــي للعقــد تمــت فــي 
يوليــو 2014م، وأن عمليــة البيــع الفعليــة تمــت فــي ينايــر 2015م وهــذا تأكيــد علــى تاريــخ 

تحــول النيــة ولــم تكتمــل فتــرة عــام حتــى يحــول عليهــا الحــول وتخضــع للــزكاة.

ــة(  ــة )أصــول القني ــزكاة نصــت علــى أن الأصــول الثابت ــة ال ــة لجباي ث- أن اللائحــة التنفيذي
المســتخدمة فــي نشــاط المكلــف والانشــاءات الرأســمالية تحــت التنفيــذ تحســم مــن 

ــزكاة. وعــاء ال

عــى عليهــا؛ أجابــت بمذكــرة تضمنــت مــا ملخصــه أنــه:  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
لــم يتــم حســم هــذا البنــد لكــون اتفاقيــة البيــع هــذه الممتلــكات والمشــاريع مــن ملكيــة 
المدعيــة، وبالتالــي عــدم أحقيتهــا بحســمها مــن وعاء الــزكاة إذ أنه يشــترط ملكية المكلف 
-المدعيــة- للأصــول التــي تحســم مــن الوعــاء الزكــوي اســتنادًا إلــى أحــكام الفقــرة )1( و 
ــزكاة والتــي  ــة ال ــة لجباي ــا( مــن المــادة )الرابعــة( مــن اللائحــة التنفيذي ــد )ثانيً )2( مــن البن
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نصــت علــى أنــه: »يحســم مــن الوعــاء الزكــوي الآتــي:

1- الأصــول الثابتــة وتشــمل مــا يأتــي: صافــي قيمــة الأصــول الثابتــة )أصــول القنيــة( وأي 
دفعــات لشــراء أصــول ثابتـــة، وقيمــة قطــع الغيــار غيــر المعــدة للبيــع، ويشــترط أن تكــون 
ــة-  هــذه الأصــول مملوكــة للمكلــف -مــا لــم يكــن هنــاك مانــع يحــول دون نقــل الملكيـ

وأن تكــون مســتخدمة فــي النشــاط.

2- إنشــاءات المكلــف الرأســمالية تحــت التنفيــذ والتــي يتــم إنشــاءها بهــدف اســتخدامها 
فــي النشــاط وليــس لغــرض بيعهــا«.

يــوم الأحــد الموافــق 2021/05/02م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر  وفــي 
الدعــوى، وحضرهــا/ …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه رئيــس مجلــس الإدارة فــي 
ــاً للمدعــى عليهــا بموجــب التفويــض  ــه ممث ــة، كمــا حضرهــا/ …، بصفت الشــركة المدعي
رقــم )...(. وفــي الجلســة تــم فتــح بــاب المرافعــة بســؤال الممثــل النظامــي للمدعيــة عــن 
الدعــوى فأجــاب: أعتــرض علــى الربــط الزكــوي لعــام 2014م، المــؤرخ فــي 2020/02/05م، 
ــذ  ــكات اســتثمارية ومشــاريع تحــت التنفي ــد عــدم حســم ممتل ــى بن ــراض عل وأحصــر الاعت
لعــام 2014م. وبعــرض ذلــك علــى ممثــل المدعــى عليهــا قــدم مذكــرة جوابيــة مكونــه مــن 
صفحتيــن، لــم تخــرج فــي مضمونهــا عــن الدفــوع الســابق إثارتهــا أثنــاء ردهــا علــى لائحــة 
الدعــوى، وقــرر الاكتفــاء بمــا ورد فيهــا. وبعــرض ذلــك علــى الممثــل النظامــي للمدعيــة 
طلــب مهلــة للــرد. وعليــه قــررت الدائــرة تأجيــل نظــر الدعــوى إلــى جلســة يــوم الأحــد 
بتاريــخ 2021/05/30م، فــي تمــام الســاعة السادســة مســاءً، وطلبــت الدائــرة مــن ممثــل 
إيضاحاتهــا  الماليــة للأعــوام 2012م و2013م، 2014م، مــع  القوائــم  تقديــم  المدعيــة 
كاملــة، والاعتــراض الأصلــي المقــدم للمدعــى عليهــا، والتظلــم المقــدم للأمانــة العامــة 
للجــان الضريبيــة، وإيضــاح مصــدر تمويــل الممتلكات الاســتثمارية والمشــاريع تحــت التنفيذ 

محــل الخــاف، مــع كامــل المســتندات المثبتــة لذلــك. 

يــوم الأحــد الموافــق 2021/05/30م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر  وفــي 
الدعــوى، وحضرهــا الممثــل النظامــي للمدعية/ …، الســابق حضــوره وتعريفه، كما حضرها 
ممثــل المدعــى عليهــا/ …، الســابق حضــوره وتعريفــه. وفــي الجلســة تــم الاطــاع علــى 
مــا قدمتــه المدعيــة بنــاءً علــى طلــب الدائــرة فــي الجلســة الســابقة، حيــث قدمــت مذكــرة 
تضمنــت الإفــادة بملكيتهــا للممتلــكات الاســتثمارية والمشــاريع تحــت التنفيــذ حتــى آخــر 
يــوم مــن عــام 2014م، كمــا تضمنــت أنــه لكــي يكــون لاتفاقيــة البيــع أثــر لابــد مــن انتقــال 
الملكيــة كمــا أوضحــت الفقــرة 1 و 2 مــن البنــد )ثانيًــا( مــن المــادة )الرابعــة( مــن اللائحــة 
ــة فيجــب  ــة المالي ــة، أمــا مــن الناحي ــة القانوني ــزكاة، هــذا مــن الناحي ــة ال ــة لجباي التنفيذي
ــخ. وأضافــت  ــم يحــدث بذلــك التاري أن تنتقــل المخاطــر والمنافــع للطــرف الآخــر، وهــذا ل
المدعيــة فــي مذكرتهــا أن الممتلــكات الاســتثمارية مســتخدمة حتــى نهايــة 2014م فــي 
النشــاط الــذي تــم تأســيس الشــركة لــه وهــو التأجيــر ويظهــر ذلــك فــي القوائــم الماليــة 
للشــركة، حيــث أن إيــرادات التأجيــر حتــى نهايــة 2014م ضمــن قائمــة الدخــل وتــم احتســاب 
صافــي الربــح ضمــن الوعــاء الزكــوي، فكيــف للشــركة أن تنتفــع مــن هــذه الإيجــارات إذا لــم 
تكــن تمتلــك المشــروع وليســت مســتخدمة للنشــاط. إضافــةً إلــى أن الاتفاقيــة المؤرخــة 
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فــي 2014/07/17م لــم تؤثــر علــى ملكيــة الممتلــكات والمشــاريع حتــى نهايــة العــام 
وظلــت الممتلــكات باســم شــركة البوابــة الاقتصاديــة وتمــارس مــن خلالهــا نشــاط التأجيــر 
وتقــع عليهــا التزامــات العقــود المبرمــة مــع المســتأجرين. وعــاوةً علــى ذلــك فإنــه لــم 
يكــن لــدى الشــركة نيــة فــي بيــع ممتلكاتهــا الاســتثمارية والمشــاريع تحــت التنفيــذ مــن 
تأســيس الشــركة وبــدء الإيــرادات وحتــى توقيــع اتفاقيــة البيــع، ويظهــر ذلــك مــن خــال 
القوائــم الماليــة للســنوات الســابقة وحتــى نهايــة 2014م التــي توضــح ممارســة الشــركة 
للنشــاط الأساســي وهــو تأجيــر الممتلــكات والاســتفادة مــن عوائدهــا للســنوات الســابقة. 
ــه  ــل المدعــى عليهــا أجــاب بالاكتفــاء بمــا ســبق تقديمــه. وعلي ــى ممث ــك عل وبعــرض ذل
ــخ 2021/06/21م فــي  ــن بتاري ــوم الاثني ــى جلســة ي ــل نظــر الدعــوى إل ــرة تأجي قــررت الدائ

تمــام الســاعة الخامســة مســاءً، لمزيــد مــن الدراســة.

وفــي يــوم الاثنيــن الموافــق 2021/06/21م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، وحضرهــا الممثــل النظامــي للمدعيــة/ …، الســابق حضــوره وتعريفــه، كمــا 
حضرهــا ممثــل المدعــى عليهــا/ …، الســابق حضــوره وتعريفــه. وفــي الجلســة تــم ســؤال 
ــا بالاكتفــاء بمــا ســبق تقديمــه. عليــه تــم قفــل  كلا الطرفيــن عمــا يــودان اضافتــه فأجاب

بــاب المرافعــة ورفــع القضيــة للدراســة والمداولــة.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى نظــام الــزكاة، الصــادر بالأمــر الملكــي رقــم )577/28/17( وتاريــخ 
1376/03/14هـــ، وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار 
الصــادر  الدخــل،  ضريبــة  نظــام  وعلــى  1438/06/01هـــ،  وتاريــخ   )2082( رقــم  الــوزاري 
بالمرســوم الملكــي ذي الرقــم )م/1( بتاريــخ 1425/01/15هـــ، وتعديلاتــه، وعلــى لائحتــه 
التنفيذيــة، الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )1535( وتاريــخ 1425/06/11هـــ، وتعديلاتهــا، 
وعلــى البنــد )ثالثًــا( مــن الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـ، بشــأن قواعد 

عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

عيــة تهــدف مــن إقامــة دعــواه إلــى إلغــاء  أمــا مــن حيــث الشــكل؛ فإنــه لمــا كانــت المُدَّ
قــرار المدعــى عليهــا فــي شــأن الربــط الزكــوي لعــام 2014م، وحيــث يُعــد هــذا النــزاع مــن 
النزاعــات الزكويــة الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 
الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت 
الدعــوى مســببةً ومــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامًــا، ممــا يتعيــن معــه قبــول 

الدعــوى شــكلً.

وأمــا مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق القضيــة، ومــا أبــداه أطرافهــا 
مــن طلبــات ودفــوع فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف يكمــن فــي أن المدعيــة تعتــرض علــى 
عــدم حســم ممتلــكات اســتثمارية ومشــاريع تحــت التنفيــذ لعــام 2014م، وتــرى المدعيــة 
ــد توقيعهــا عقــد مبدئــي لبيــع المشــروع، وأن  أن نيتهــا تغيــرت فــي المشــروع وذلــك عن
هــذه الاســتثمارات مقتنــاه ليــس لأغــراض المتاجــرة وإعــادة البيــع، ولــم يكــن فــي نيتهــا 
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اتفاقيــة بيعهــا  إبرامهــا  التنفيــذ قبــل  بيــع ممتلكاتهــا الاســتثمارية ومشــاريعها تحــت 
المؤرخــة فــي 2014/07/17م، وأن عمليــة البيــع الفعليــة تمــت فــي ينايــر 2015م، وهــذا 
تأكيــد علــى تاريــخ تحــول النيــة وعلــى عــدم اكتمــال فتــرة عــام علــى تلــك الممتلــكات 
الاســتثمارية والمشــاريع تحــت التنفيــذ لكــي يحــول عليهــا الحــول وتخضــع للــزكاة، فــي 
حيــن تــرى المدعــى عليهــا أنــه لــم يتــم حســم هــذه الممتلــكات والمشــاريع، بســبب عــدم 
ملكيتهــا لهــا وفقًــا لاتفاقيــة بيــع الممتلــكات والمشــاريع، وبالتالــي لا يحــق للمدعيــة 
حســم الممتلــكات الاســتثمارية والمشــاريع تحــت التنفيــذ لعــام 2014م مــن وعــاء الــزكاة؛ 
ــى أحــكام  ــاء الزكــوي، اســتنادًا إل ــي تحســم مــن الوع ــه يشــترط ملكيتهــا للأصــول الت لأن
الفقرتيــن )1( و )2( مــن البنــد )ثانيًــا( مــن المــادة )الرابعــة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة 

ــزكاة، الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ. ال

ــا( مــن المــادة )الرابعــة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، نــص  وحيــث إن البنــد )ثانيً
علــى أنــه »يحســم مــن الوعــاء الزكــوي الآتــي:

1- الأصــول الثابتــة وتشــمل مــا يأتــي: صافــي الأصــول الثابتــة )أصــول القنيــة( وأي دفعــات 
ــع، ويشــترط أن تكــون هــذه  ــر المعــدة للبي ــار غي ــة، وقيمــة قطــع الغي لشــراء أصــول ثابت
الأصــول مملوكــة للمكلــف -مالــم يكــن هنــاك مانــع يحــول دون نقــل الملكيــة- وأن 

تكــون مســتخدمة فــي النشــاط.

2- إنشــاءات المكلــف الرأســمالية تحــت التنفيــذ والتــي يتــم إنشــاءها بهــدف اســتخدامها 
فــي النشــاط وليــس لغــرض بيعهــا«.

ــخ 2014/07/17م، يتضــح منهــا  ــار المبرمــة فــي تاري ــع وشــراء العق ــة بي ــث إن اتفاقي وحي
رغبــة المدعيــة بيــع كافــة حقوقهــا ومصالحهــا المتعلقــة بالعقــار، أي أن نيتهــا فــي هــذه 
الأصــول هــو الاتجــار بهــا وليــس الاحتفــاظ بهــا كعــروض قنيــة، وعليــه تعتبــر هــذه الأصــول 
ــر مــن  ــرم يغي ــع المب ــد البي ــى أن عق ــةً إل ــاء الزكــوي، إضاف ــة ولا تخصــم مــن الوع متداول
ــي تحســم  ــة للأصــول الت ــة المدعي ــه يشــترط ملكي ــة، إذ أن ــة هــذه الأصــول للمدعي ملكي
مــن الوعــاء الزكــوي اســتنادًا إلــى الفقــرة )1( مــن البنــد )ثانيًــا( مــن المــادة )الرابعــة( مــن 
اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، ممــا يتضــح معــه للدائــرة صحــة وســامة إجــراء المدعــى 
عليهــا بعــدم حســم ممتلــكات اســتثمارية ومشــاريع تحــت التنفيــذ لعــام 2014م مــن 

الوعــاء الزكــوي. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 تجــاري رقــم )…(، ضــد  المدعيــة/ شــركة …، ســجل  المقامــة مــن  الدعــوى  قبــول 
المدعــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، شــكلً، ورفضهــا موضوعًــا، وفقًــا 

لمــا ورد فــي الأســباب. 
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ــا فــي الجلســة، وقــد حــددت الدائــرة  ــا بحــق الطرفيــن، وتُلــي علنً صــدر هــذا القــرار حضوريً
يــوم الاثنيــن الموافــق 2021/08/02م، موعــدًا لتســلم نســخة القــرار، ولأيٍ مــن أطــراف 
الدعــوى طلــب اســتئنافه خــال )ثلاثيــن( يومًــا مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، 

بحيــث يصبــح نهائيًــا وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة فــي حــال عــدم اســتئنافه.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


